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Cordial saludo.

El Municipio de Palmira requiere un convenio con una Fundacién, con experiencia e idoneidad para
“BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN SALUD A LOS ADULTOS MAYORES ATENCION
EN: ALIMENTACION, CUIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO
ESPIRITUAL, RECREACION Y ALOJAMIENTO, PARA ADULTOS MAYORES DESAMPARADOS DEL
MUNICIPIC DE PALMIRA.”, para gue ejecute aclividades relacionadas con la contratacién que debe
realizar el Municipio de Palmira en la Secretaria de Integracion Social.

VALOR DEL CONTRATO: $ 24.000.000=

TIEMPO ESTIMADQ: hasta diciembre 20 de 2016

Atentamente,

IANA PATRICIA MONTANO
Secretaria de Integracion Social

ELABORD: Craar Augusio Salnzar Merndrdez - Comratinta
REVISC: Docioe s Chpne Peincie Monieio = Secrelans ce Inegrendn Socu
APROBOC: Doclors Duivis Patnas Momtaho - Secretinu ob legrscen Socsl
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Falmira, Abril de 2016

ESTUDIOS PREVIOS

La suscrita Secretaria de Integracion Social del Municipio de Palmira, Departamento
de Valle del Cauca, en uso de sus facultades Constitucicnales, legales vy
reglamentarias, en especial Jas conferidas en los numeral 7 y 12 del articulo 25 de la
ley 80 de 1993, se permite realizar el presente Estudic Previo de necesidad para una
contratacion de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

Area . y . .
Solicitante Secretaria de Integracién Social - Palmira
Crdenador del t
raenagor @11 JAIRO ORTEGA SAMBONI - Alcalde |
Gasto |
Responsable - . . |
del srea DIANA PATRICIA MONTANO - Secretario de Integracion
. Social - Palmira.
solicitante |
CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA y EL ‘
ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA |
Dastinado a la Ejecucion del Proyecto:
Objeto BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN SALUD A LOS ADULTOS

ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO ESPIRITUAL,

MAYORES ATENCION EN: ALIMENTACION, CUIDADOS DIARIOS, ‘
RECREACION Y ALOJAMIENTQ, PARA ADULTOS MAYORES ‘

DESAMPARADOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Partes que FUNDACION CENTRO ASISTENCIAL CASA DE LOS
intervienen ABUELOS Y MUNICIPIO DE PALMIRA.

Valor del Convenio | $ 24.000.000=
Presupuesto T
oficial Aporte Municipio $ 20.000.000=
Aporte Asilo $ 4.000.000=
No.
CDoP Po Rubro 3141311 Politicas Publicas Sociales
resupuestal
Comprobante
de Descripcidn del item | CONVENIOS SOCIALES
Disponibilidad | No. del CDP 602
Presupuestal o 2 de expedicion | 02/05/2016
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y ESTUDIO DE CONVENIENCIA

El Municipic de Palmira encuentra la necesidad de crear estrategias gerontologicas
mediante actividades de atencién a las personas adultas mayores en cuidados de
enfermeria, control nutricional, terapia fisica, rehabilitacion vy evaluacion del
desarrollo de las actividades basicas e instrumentales de [a vida diaria y contribuir a
mejorar su estado de salud mental y el insomnio, logrande la integracion social,
potenciando una mejor relacidon y comunicacion.

Ademas ofrecer a cada adulto mayor un mejor bienestar integral segdn o requiera su
estado de salud, teniendo en cuenta todas las recomendaciones para evitar
complicaciones patolégicas. Brindando el cuidado diario y personal a ios adultos
mayores institucionalizados con personal idéneo.

Prestando mediante la consulta meédica domiciliaria en visitas para conocer la
evaluacion, evelucion de salud, Fortaleciendo el estado nutricional para quienes los
requieran y ofrecer refrigerios después de realizar algunas actividades para mejorar
la capacidad funcional en su gasto de energia.

Con las actividades ocupacionales se encargan de prevenir y promocionar la
rehabilitacién de la salud por medic de la occupacion que se entienden como las
actividades diarias que todos realizamos, que elegimos porgue nos motivan y nos
permiten evitar el declive y maximizar habilidades de diverso tipo:

Nutricion y alimentacién: Son actividades orientadas a ta prevencién y en la
promocion de la salud, destacando la importancia que tiene la nutricion en la salud.
Las necesidades e intereses nutricionales de las mujeres y de los hombres deben ser
tomadas en cuenta, en funcidn de las diferentes patologias {(diabetes, hipertensién
etc.)

Rehabilitacidn: Se incorperan actividades de rehabilitacion en distintos ambitos: fisice
y ocupacional a través de terapias que promuevan la estimulacién de la memoria, la
atencibn, concentracion, actividades de orientacion espacio temporal y estimulacién
sensorial; terapias para la movilidad que promuevan la estimulacién de las diferentes
articulaciones y fortalecimientoc. La actividad fisica de |as personas adultas mayores
constituye un factor fundamental para mantener a la persona saludable. Las ventajas
de realizar actividad fisica tienen que ver con el sentirse mejor y disfrutar de la vida,
mejorar la condicién de las personas adultas mayores.

Recreacion e integracion: Se realizan aclividades recreativas y ocupacionales que
comprende el apoyo profesional para el disefio de cada metodologia de trabajo que
permita el desarrollo de maitiples actividades como: ejercicios y dinamicas grupales,
juegos de salon, canto, baile, celebracién de cumpleanos, manualidades, y paseos
que contribuyen a lograr una mejor integracién de adulto mayor a la sociedad.
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Justificacion: Esta propuesta tiene como objeto realizar un convenio, para mejorar
la condicion de vida y refrasar las consecuencias del envejecimiento, mediante la
prevencién, tratamiento y rehabilitacién de diversas enfermedades en los adultos
maycres institucionalizados por su estado de desproteccion.

Ademas Fomentar el envejecimiento activo y saludable al mismo tiempe que
promover una imagen positiva de la vejez, contribuir a disminuir las brechas
intergeneracionales y de género, adoptandc un enfoque de ciclo de vida y de vision
prospectiva a largo plazo, creando condiciones para su autorrealizacion personal en
un contexto de seguridad y dignidad, otorgandoles proteccién a sus derechos
humanos, promoviendo su participacion social, la educacion, la inclusidon y su
desarrollo, capacitando y sensibilizando al equipe multidisciplinario que (os atiende,
promoviendo el envejecimiento saludable, la prevencién de la enfermedad vy
otorgamiento de servicios de atencién integral especializados en un ambiente
positivo para una mejor vejez.

Ofrecer las oportunidades necesarias para que alcancen un nivel de vida decoroso,
con bienestar y calidad proporcionandoles cuidados y atencion integral contribuyendo
con ellc a que las y los adultos mayores sean independientes y participativos,
fornentando su auto-cuidade y autofrealizacion, reconociende y haciendo valer el
derecho humano inalienable que tienen las personas adultas mayores de vivir con
dignidad.

Por lo tanto es de vital importancia establecer un enlace con las politicas
gubernamentales a traves de la Alcaldia Municipal de Palmira, para poder contribuir
a llevar a cabo esta propuesta para cada dia mejorar la calidad de vida, digna como
todo ser humano se la merece.

Fomentar el desarrollo intelectual a partir de los sesenta afios se suceden una serie
de cambios en lo fisico, psiquico y social que dan lugar a la crisis de la vejez. No hay
mas que mirarse al espejo para ver el detericro que ha sufrido la imagen que antes
mostraba.

En lo psicolégice genera un impacto disminuyendo la autcestima, genera gran
inseguridad y extrafieza de su identidad.

Se produce un estade de desconocimiento perseonal y donde antes “todo lo podia v
emprendia’ ahora todo ha cambiado, si bien las condiciones intelectuales pueden
estar perfectamente conservadas desde adentro, desde afuera sienten gue le
devuelven una imagen desvalorizada porque ya no lo ven como antes, ahora esta
debilitado para realizar ciertas tareas. La energia mental muchas veces no coincide
con la fisica.
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Junto con la soledad, las personas adultos mayores especialmente
institucionalizadas sufren la necesidad de sentirse amados. Nada tan necesario
como el calor humano, por tal razén ésta propuesta tiene como objeto proporcionar
alegria y entusiasmo con la colaboracion de la Alcaldia Municipal el Centro
Asistencial Casa de los Abuelos, mediante su colaboracidn y poder realizar las
actividades mencionadas anteriormente.

1.1. Estudio del Sector

Atendiendo lo ordenado en el ant. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2013 y en
aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracién de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se estable
el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales,
coemerciales, técnicos y analisis del riesgo:

Cuadro comparative de afios anteriores:

ANO QOBJETO TIEMPO | VALOR APQRTE
MUNICIPIO
2009 BRINDAR ATENCION A ADULTOS MAYORES | 8 MESES $ 23.998.000=

DESDE UNA PERSPECTIVA LUDICA, RECREATIVA,
TERAPEUTICA Y COMUNITARIA DIRIGIDA HACIA
UN PROCESQO DE ENVEJEC'MIENTO AUTONOMO
SATISFACTORIO ¥ PROACTIVO EN EL MUNICIPIO
DE PALMIRA,

2013 CONVENIO CON EL CENTRO DE BIENESTAR DEL 8 $ 22.000.000=
ANCIANO CASA DEL MENDIGC PARA AUNAR | MESES
ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION ADULTOS
MAYORES DESDE UNA PRESPECTIVA LUDICA,
RECREATIVA TERAPEUTICA Y COMUNITARIA
DIRIGIDA A UN PROCESQO DE ENVEJECIMIENTO
AUTONOMO SATISFACTORIC ¥ PRCACTIVO EN
EL MUNICIPIC DE PALMIRA

2014 CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO Y ASBILOQ DE | 3 MESES $ 16.500.000=
ANCIANOS DE PALMIRA BRINDANDQ ATENCION
EN ALIMENTACION, SALUD, ALQJAMIENTC PARA
ADULTOS DESAMPARADCS DEL MUNICIPIC DE
PALMIRA,

2015 CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO Y ASILO DE 08 $ 24.000.000=
ANCIANOS DE PALMIRA AUNANDO ESFUERZOS | MESES
PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL EN
SALUD A LOS ADULTOS MAYORES ATENCION EN:
ALIMENTACION, CUIDADOS DIARIOS, ATENCION
EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYDO ESPIRITUAL,
RECREACION Y ALOJAMIENTO PARA ADULTOS
MAYORES DESAMPARADOS DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA.
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1.2. Aspectos Legales y Organizacionales:

La Entidad Estatal requiere contratar una entidad sin 4nimo de lucro con idoneidad y
experiencia.

1.3. Aspectos Comerciales, Técnicos y Andlisis del riesgo.

La entidad dado que necesita ejecutar un proyecto de caracter social debe contratar
con entidad sin animo de lucro de recenocida idoneidad, es decir con un objeto social
que le permita celebrar el convenig y con experiencia certificada en la ejecucién de
proyectos similares con un afic minime de haberse constituido y duraciéon minima de
un afo.

1.4. Aspectos financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo

Esta entidad si ha contratado proyectos sociales iguales y similares donde alcanzan
las metas y objetivos propuestos con el presente proyecto.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

CONVENIO DE ASQCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA y EL ASILO
DE ANCIANOS DE PALMIRA PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL
EN SALUD A LOS ADULTOS MAYORES ATENCION EN: ALIMENTACION,
CUIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO
ESPIRITUAL, RECREACION Y ALOJAMIENTO, PARA ADULTOS MAYORES
DESAMPARADOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Actividades especificas — Alcance:
Clasificacién UNSPSC
La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, son los

siguientes;
ITEM | CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
1 93141506 Servicios de bienestar social

2.1. OBLIGACIONES DE ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA:

= Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad y eficiencia en el
Marco de la ley 1251 de 2008.
= Manejo efectivo del presupuesto asignado para la ejecucion del convenio.
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= Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacidn de cada mes, un
informe ejecutivo y estadistico una vez consolidada la informacidn recolectada por
beneficiados.

o Brindar bienestar social integral en salud a los adultos mayores atencion en;
Alimentacién, cuidados diarios, atencién en primeros auxilios, apoyo espiritual,
recreacion y alojamiento, para adultos mayores desamparados del Municipio de
Palmira.

= -Atender y cuidar diariamente a la poblacidon adulta mayor (con personal
capacitado para ejercer las funciones) baric diario asistido, cambio de ropas, aseo
generaf en dormitorios, bafos, correderes y sitios de acceso, lavado de ropa de uso
personal y de dormitorios.

= Suministrar la alimentacidén manejando una minuta balanceada, acorde con los
requerimientos de la edad y segln las patologias, suministrandc las 3 comidas
diarias, mas refrigerios de manana y tarde.

= Suministrar los primeros auxilios de enfermeria, contrel de presion arerial,
diabetes, curaciones, signos vitales, suministro de medicamentos de acuerdo a las
respectivas formulas medicas.

= Alojamiento, logistica y administracion que se brindan con: dormitorios comunes,
ventilados, camas con colchonetas en algoddén y protector, Comedores comunes,
ventilados con buena silleteria, ropa de uso perscnal y de cama en oéptimas
condiciones, bafios independientes para hombres y mujeres, salén de fisioterapia
fisica, seccién de iavanderia, cocina general, patios con jardin, Capilla donde se
celebra la Eucaristia diariamente, la cual les sirve de apoyo espiritual.

= Promocion de la salud, mediante el desarrollo de acciones educativas dirigidas a
los Adultos Mayores para promover la autoestima y el auto cuidado que permitan a
los adultos mayores realizar actividades de terapia ocupacional dirigidas a promover
su salud, reconocer y satisfacer sus necesidades con responsabilidad,

= Ofrecer recreacion y esparcimiento sano, a fravés de un conjunto de actividades
lidicas dirigide al mejoramiente de la calidad de vida del adulto mayor propiciando fa
participacion protagénica de estas personas con una dinamica diferente a las formas
fradicionales que se producen en ese entornoe.

= Ademas propeorcionandoles un envejecimiento digne. En virtud a que quien vive
alegre fomentandc la risa y el abrazo terapia consigue mejorar su salud mental
aumentando el sistema de defensas y producir endorfinas diariamente para mitigar
sus dolencias y contribuyendo a ingerir menos medicamentos que en muchas
ocasiones producen efectos colaterales.

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIC DE PALMIRA: Son obligaciones del
Municipio de Palmira;

1. Destinacién presupuestal para la inversién en el convenio para brindar bienestar

Centro Administrativo Municipal de Palmira ~ CAMP
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brindando atencidn, cuidado y recreacidon a los adultos mayores en el Municipio de
Palmira, por valer de VEINTE MILLONES DE PESCS MCTE ($ 20.000.000=) con
disponibilidad presupuestal No, 602 de 02/05/2016.

2. Entrega de la poblacién por medio de la Secretarta de Integracion Social.

3. Verificar registro entregado por medio de los informes mensuaies a la Secretaria
de Integracion Social.

2.3. OBLIGACION COMUN DE LAS PARTES:

Es obligacion comun de las partes facilitar e intercambiar reciprocamente informacién
y documentos que contribuyan al desarrollo de los programas y proyectos acordados,
siempre que tales no esté sujeto a reserva legal.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES:

a) Cumplir la constitucion politica y las leyes de la repablica.

b) Aunar esfuerzos segun el objetc del presente convenio en las condiciones
establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada

¢} Rendir y elaborar informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le
soliciten en desarrollo del convenio.

d} Cumplir con las metas del Convenio,

e) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimientc del objeto
pactado.

fy Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le imparta por
parte del supervisor del convenio,

g) No acceder a peticiones 0 amenazas de guienes actlen por fuera de la ley con &!
fin de hacer u omitir aigin hecho.

h) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del convenio,

i) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del
mismo, si a elle hubiere lugar.

j) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
presente convenio y de la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en
la ley 489/1998.

k) Estar afiliado en los sistemas de pension, salud y riesgos profesionales, si a ello
hubiera lugar,

) Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio vy cuatro
meses mas y presentarse en la Alcaldia Municipal en el momento en que sea
requerida,

m) Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesicnal sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento con ocasion de la actividad contractual.
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3. LA _MODALIDAD DE _SELECCION DE CONTRATISTAS Y SU

JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de contratacion que se pretende adelantar es un CONVENICG DE
ASOCIACION que no requiere convocatoria publicacién ni aplicacion de
procedimiento contractual fijace en la ley 1150 de 2007, por ser un régimen de
excepcion a su aplicacion.

Esta contratacion directa se encuentra regulada en el articulo 355 de la Constitucion
politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1996 y desarrollado por los Decretos 777 de
1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, cuya figura esta creada para la suscripcion de
convenios de asociacidn que persigan come tal un beneficio celectivo general en su
ejecucion. Es por ello, que las normas citadas disponen que tales convenios deben
suscribirse con personas de derecho privado sin animo de lucro de reconocida
idoneidad v experiencia, ya que el desarrollo de estos convenios no generan utilidad
economica, sino una utilidad social para la comunidad,

Segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualguiera que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con
personas juridicas particulares, mediante ia celebracion de convenios de asociacion,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que le asigna la ley, de conformidad con lo dispuestec en los articulos 209 y 355 de la
Constitucion Politica.

El articulo 1 del Decrete 777 de 1992, modificado por el articulo 1 del Decreto 1403
del mismo afio, reglamentarios del articulo 355 de la Constitucion Politica, establece
los convenios que en desarrollo de lo dispuasto en el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucidon Politica celebren los Municipios con entidades sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, con el proposito de impulsar programas y actividades de
interes publico, deberan constar por escritc y se sujetardn a los  requisitos vy
formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares salvo fo
previstc en el presente decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas
exorbitantes.

El incis¢o tercero del articule 1 del Decreto 777 de 1992, modificado por el articulo 1
del Decreto 1403 de 1992, establece la obligacidn de la entidad facultada para
celebrar el respectivo convenio de evaluar la calidad de la respectiva entidad sin
animo de lucro, de conformidad con los términos dados por la misma norma.

Por su parte el articulo 86 de la Ley 489 de 1998, determiné 1a posibilidad de celebrar
de confratos de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
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conjunto de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéilas la ley, contraios de asociaciénh que deberan observar lo sefialado en el
articulo 355 de la Constitucidn Politica.

Asi las cosas, se considera viable la suscripcién de convenios de asociacién con las
entidades sin animc de lucro para el desarrollc de programas de interés publico,
debido a que éste no encuentra contradiccion con lo establecido en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 concordante con el articulo 355 superior.

En ese mismo sentido, la Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo de Estado,
sefiald que los contratos suscritos en virtud del Decreto 777 de 1992, conforme al
propagsito establecido por el constituyente, "se estructuran bajo la idea de que lo que
se busca realmente es una alianza de fuerzas, publicas y privadas, para logar un
mismo propédsite, donde en veces el sector publico podrd aportar tode el dinero
mientras la parte privada sin animo de lucro aportara la experiencia o el personal o
las instalaciones o viceversa, segun sea el caso.” (Negrilta fuera de texto original)

La Contraloria General de la Republica, en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado en relacién a los convenios cen entidades privadas sin animo de lucro,
asi en concepto juridico No 80112- EE17228: asi

“....Las fundaciones ¢ corporaciones sin animo de lucro son consideradas como
personas juridicas de derecho privado que gozan de proteccion legal.

En observancia del mandato c¢onstitucional, podra celebrarse convenics con
entidades privadas sin animo de lucro y de recenocida idoneidad, pero reiteramos,
unicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

Posteriormente, en concepto No 80112- 2007EE1841 sefald que "...Conforme al
articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
cen las entidades sin anime de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: -
Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista.

Desde luego, ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos v los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que debe surtir ia funcién administrativa de acuerdo a o consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la
teleologia de este tipo de convenios. La finalidad Unica es ia de impulsar programas y
actividades de interes publico. - La tercera precision constitucionai demarca los
limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte final
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en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde  al Gebierno Nacional
reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedé relevado de esta
funcién...”

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia de 4 de
Junio de 1993, Expediente 2138. M.P. Miguel Gonzalez Rodriguez, explicd las
caracteristicas que deben tener los contratos que se realizan con Entidades sin
Animo de Lucro, esa Corporacién sostiene lo siguiente:

“Los Contratos con entidades sin animo de lucro deben sujetarse a planes de
desarrollo. Ante la terminante prohibicidon que consagra el inciso 1° del articulo 355
de la Carta Politica, en el sentido de que ninguna de las ramas u érganos del poder
publico  podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, que como se sabe busca proteger €l tesoro pablico,
quiso el constituyente abrir un caminc para que el Estado pudiese desarrollar
algunos de sus cometidos, a través de la celebracion de contratos con entidades
privadas, y por esto en el inciso 2° ibidem que se sefiala como infringido por el acto
acusado, dispuso...”. ..

Del contenide de la norma (...} se infiere que para buscar una garantia en la
celebracion de tales contratos, deben darse las siguientes condiciones: a) Que se
trate de entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; b) Que los
contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés
publico, y ¢} Que dichos contratos estén acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo....En relacién con este dltimo punto prevé el articulo 341
de la Carta: (...). De lo anterior [a Sala colige sin mayer esfuerzo lo siguiente: 1. Es
requisito sine qua non la existencia previa de una ley que apruebe el plan nacional
de desarrolio e inversiones elaborado por el gobierno (C.N., art. 150, num. 3°), con la
paricipacidn activa de las entidades y organismos que sefiala el articulo 341
transcrite, pues es precisamente a éste al que debe sujetarse, estar conforme, en
armonia o consonancia, la celebracidn de los contratos a que alude el inciso 2° del
articulo 355. 2. Dicha ley no puede suplirse mediante la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional, pues una cosa es que tenga la facullad para reglamentar lo
relativo a los contratos, y otra muy diferente es que so pretexto de hacer tal
regulacion invada la esfera del legislador en Yo que toca con el citado plan, el que
por lo demas no sélo tiene cabida frente a contratos que se celebren con entidades
privadas. 3. Por la forma como esta concebido el tantas veces mencionado plan
nactonal de desaryollo, no puede pretenderse que los planes, programas y proyectos
que haya aprobado o apruebe el Conpes, hagan las veces de aquel”.

Que ademas el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los
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convenios de apoyo con entidades sin animo de lucro, en ese sentido expreso:

“...— Viabilidad. El articulo 355 de /a Carta autoriza la celebracion de convenios con
recurscs, enfre olros, de los presupuesfcs municipales, con perscnas privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas y
actividades de interés puablico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de
analisis, se encuentre dentro de los presupuestos de exciusién a que se refiere el
articulo 2° del Decrefo 777 de 1992 con las modificaciones infroducidas por el
Decreto 1403 de 1992, pues por una parte, el municipio no obtiene una
contraprestacion direcia a su favor, ya que la destinataria y beneficiana directa es la
! comunidad; y por ofra, por cuanto nc se acuerdan fransferencias de recursos por la
entidad terriforial a una persona de dereche privado para el cumplimiento de un
mandato legal, 0 a favor de personas nafuraies para el cumplimiento de
obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la constitucion, ni
de apropiaciones presupuestales destinadas a personas furfdicas publicas creadas
por entidades publicas”.

3.1. Modalidades de Contratacién: Celebracién de Convenio de Asociacion.
3.2. Tipo de Contrato: Convenio ¢con entidades privadas sin animo de lucro.

3.3. Poblaciéon Objetivo Beneficiadas con el Convenio: 10 adultos mayores de
65 afios, asignados por parte de la Administracién Municipal.

3.4. Forma de desembolso: El Aporte del Municipio se efectuara de la siguiente
manera: desembolsos parciales valor total del aporte del Municipio al Convenio por
la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE.

3.5. Vailor del Convenio: ($ 24.000.000=) donde el Municipio de Palmira Aportara
la suma de ($ 20.000.000=) y el Asilo de Ancianos de Palmira aportara la suma de
($ 4.000.000=), previa presentacion del informe mensual con el visto bueno del
interventor y/o supervisor.

Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecucion sera hasta el 20 de diciembre de 2016.

Nota: E! acta de inicio s6lo podra firmarse una vez se hayan cumplido todos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio.

3.6. Lugar de Ejecucién del Convenio

El lugar de Ejecucidn del convenio sera en la Carrera 38 No. 38 - 25 de la ciudad de
Palmira.

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucién, terminacion y
liquidacion del convenio, se entendera que el domicilio contractual es el Municipio de
Palmira.
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La vigencia del convenic sera diciembre de 2016.

4. EL VALOR ESTIMADO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Alcaldla Municipal
de Palmira
MNIT.: 891.380.0G7-3

Actividad

VALOR

= Cumplir con el Objeto del Convenic en condiciones de calidad y
eficiencia en el Marco de la ley 1251 de 2008.

= Manejc efective del presupuesto asignado para la ejecucién del
convenio.

= Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacién de
cada mes, un informe ejecutivo y estadistico una vez consolidada la
informacidn recolectada por beneficiados.

=~ Brindar bienestar social integral en salud a los adultos mayores
atencton en: Alimentacion, cuidados diarios, atencién en primeros
auxilios, apoye espiritual, recreacion y alojamiento, para adultos
mayores desamparados del Municipio de Palmira.

= -Atender y cuidar diariamente a la poblacion adulta mayor {con
personal capacitado para ejercer las funciones) bano diario asistido,
cambio de ropas, aseo general en dormitorios, bafos, corredores y
sitios de acceso, lavado de ropa de uso personal y de dermitorios.

= Suministrar la alimentacién manejando una minuta balanceada,
acorde con los reguerimientos de la edad y segln las patologlias,
suministrande las 3 comidas diarias, mas refrigerios de manana y
tarde.

< Suministrar los primergs auxilios de enfermeria, control de presién
arteriai, diabetes, curaciones, signos vitales, suministro de
medicamentos de acuerdoe a las respectivas formulas médicas,

= Alojamiento, leglistica y administracion. Disfrutan de dormitorios
comunes, ventilados, camas con colchonetas en algodoén vy
protector, Comedares comunes, ventilados con buena silleteria, ropa
de uso personal y de cama en optimas condiciones, bafios
independientes para hombres y mujeres, salon de fisioterapia fisica,
seccion de lavanderia, cocina general, patios con jardin, Capilla
donde se celebra la Eucaristia diariamente, la cual les sirve de apoyo
espiritual.

= Promocién de la salud, mediante ef desarrollo de acciones
educativas dirigidas a los Adultos Mayores para promover la
autoestima y el auto cuidado que permitan a los adultos mayores

$ 24.000.000=
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realizar actividades de terapia ocupacional dirigidas a promover su
salud, reconocer y satisfacer sus necesidades con responsabilidad,
= Brindar recreacion y esparcimiento sano, a traves de un conjunto
de actividades ludicas dirigido al mejoramiento de la calidad de vida
del adulto mayor propiciando la participacidn protagoénica de estas
personas con una dinamica diferente a las formas tradicionales que
se producen en ese entorno.

= Ademas proporcionandoles un envejecimiento dignamente con
alegria. En virtud a que quien vive alegre fomentando la risa y el
abrazo terapia consigue mejorar su salud mental aumentando e!
sistema de defensas y producir endorfinas diariamente para mitigar
sus dolencias y contribuyendo a ingerir menos medicamentos que en
muchas ocasiones producen efectos colaterales.

TOTAL APORTE MUNICIPIO DE PALMIRA $20.000.000=

TOTAL APORTE ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA

$ 4.000.000=

El valor del presente convenio es de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE, los cuales se aportan de la siguiente manera:

El Municipio de Palmira aportara VEINTE MILLONES DE PESOS MiC
{$ 20.000.000=) y LA FUNDACION CENTRO ASISTENCIAL CASA DE LOS
ABUELOS aporta un total de CUATRC MILLONES DE PESOS MCTE
(% 4.000.000=) discriminado en &l cuadro anteriormente detallado.

4, LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Municipio, una vez recibidas las ofertas, verificara el cumplimiento del Asociado de
los requisitos juridicos, de idoneidad y experiencia especifica establecidas en el
Decreto 777 de 1992, ya que el procedimiento de adjudicacién de esta modalidad
contractual se sujetara a los requisitos y formalidades establecidos en la ley para la
contratacién entre particulares, sin perder de vista el principio de la seleccion
objetiva.

Por tratarse de un convenio de asociacién fundamentado en el articulo 96 de la ley
489 de 1996, no se aplican factores de seleccién, sin embargo la entidad debe tener
idoneidad en la materia.
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ASPECTOS JURIDICOS DEL ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA

El proponente debera presentar los siguientes documentos:

» Propuesta de la intencién de convenio

» Fotocopia cédula de ciudadania (de la proponente persona natural o del
represeniante legal de la persona juridica).

» Cerlificado de Antecedentes Penales — DAS (de la proponente persona
natural o del representante legal de la persona juridica).

¢ Consulta de los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion

» Consulta de no inclusién en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales
de la Contraloria General de ia Republica

+ Copia de la libreta militar para hombres menores de cincuenta anos.

+ Certificado de existencia y representacién legal con fecha de expedicion
no superior a 30 dias de antelacion a la fecha de radicacién de la
propuesta.

« RUT

« Certificado de paz y salvo con el Sistema General de Seguridad
Social y parafiscales, de conformidad con lo previsto en Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003

ASPECTOS TECNICOS:

Se tuvo en cuenta la idoneidad y experiencia en el objeto a contratar del ASILO DE
ANCIANOS DE PALMIRA, entidad privada sin éanimo de lucro, organizada,
identificada con Nit No. 891.380.017-7, los cuales se cerifican con las copias de los
contratos y/o convenios realizados por esta entidad sobre el objeto a contratar

ASPECTOS LEGALES

A continuacion presento los Estudios Previos, requeridos conforme a lo dispuesto en
el Articulo 96 de la Ley 489, de la siguiente manera: "Articulo 96. Constitucion de
asociaciones y fundacicnes para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, ascciarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objetc, términe, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos

aquellos aspectos que se consideren pertinentes,..".
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5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

TIPIFICACION ESTIMACION ABIGNACION

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 100% Contralista
INCUMPLIMIENTC DE LAS ACTIVIDADES ¥ LOS TIEMPOS PACTADOS PARA 100% Contralista
CADA ACTIVIDAD

SUBCONTRATACION Y DILUCION DE RESPONSABILIDADES: FORMAS EN QUE 100% Contratista

SE PUEDEN DILUIR RESPONSABILIDADES PCR SUBCONTRATOS O
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS.

QUE EL CONTRATISTA INCUMPLA CON EL PAGO DE SALARIOS, 100% Contratista
PRESTACIONES SOQCIALES E INDEMNIZACIONES A SUS TRABAJADORES QUE
INTERVIENEN EN LA EJECUCION DEL CONTRATQ.

RIESGO FINANCIERO, POR GONTAR CON INFORMACION SUFICIENTE. EN 100% Contratista
ATENGION A SU EXPERTICIA EN LA CONSECUCION ¥ ESTRUCTURACION DE
LOS RECURSOS NECESARIOS, SE PRESUME QUE CUENTA COM UN MANEJO
¥ POSIBILIDAD DE ADMINISTRACION EFECTIVA DE LOS RIESGDS
FINANCIEROS

RIESGO POLITICO ¥ SOCIAL 100% Contratante

ANALISIS DE RIESGOS,
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN
EL PRESENTE CONVENIO.

Por la naturaleza del contrato, la forma de page y de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015:

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: en cuantia equivalente
al diez por ciento (20%) del valor del presente Convenio, cuya duracién serd la del
Convenio y Cuatro (4) meses mas;

RESPONSABILIDAD CiVIL: por 200 SMLMV y/o el 5% del valor det Convenio cuya
duracion sera fa del Convenio y Cuatre meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES QUE CUBRE A la entidad de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el
contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
gjecucion del contrate que se ampara, por valor equivalente al 10% del valcr total del

contrato y se extiende por el plazo del contrato y fres afios mas.
Centre Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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7. LA IDENTIFICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.:

La presente contratacién no cuenta con acuerdos suscritos entre Ja nacion o sus
entidades descentralizadas y particulares, como tampoco con personas extranjeras
de derecho publico u organismos de derecho inteérnacional, convenios necesarios
para la operacidn de la OIT; convenios con UNESCO y la QOIM; convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros

8. CONDICIONES DEL CONVENIO
SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA:

La supervision estara a cargo de la Secretaria de Integracidn Social, quien tendra las
siguientes obligaciones, al igual el secretaric puede designar el apoyo a la
supervisién, si lo cree necesario y:

1) Certificar la idoneidad del Contratista cuando haya lugar.

2) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas
por las partes.

3) Elaborar informe de ejecucion remitiéndolo de manera oportuna a las instancias
correspondientes.

4) Elaborar la certificacion del cumplimiento yfo recibo a satisfaccién del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

5) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud
y pensicnes en los porcentajes de Ley.

6) Impulsar & tramite de los pagos a favor del confratista en los términos
establecidos para tales efectos.

7} Informar oportunamente sobre cualguier irregularidad e incumplimiento gue se
presente en la ejecucion del contrato.

8) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente.

7. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones at convenio, cuando sea
procedente.

INFORMES:

Los aliados estaran obligados a presentar los informes de la siguiente manera:

1. Informe de gestién parcial: con el seguimiento y avance del proyecto

2. Informe mensual de actuaciones realizadas, llevando e} seguimiento de las metas
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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propuestas

3. Registro fotografico y grabaciones de las actividades.

4. Informe del registro en los encuentros con la poblacion beneficiada y participantes
en articulacicnes, en los talieres y sccializaciones etc.

5. Informe Final debe traer todes lo del informe parcial y concluir todos los beneficios
que se obtuvieron en ambas partes.

8. En el informe final se debe anexar certificado que se encuentre a paz y salvo por
parte del ministerio del trabajo.

CLAUSULA DE INDEMNIDAD:

Es obligacion de los aliados mantener a la Alcaldia Municipal de Palmira indemne de
cualquier reclamacién proveniente de terceros que fenga como causa las
actuaciones de |os aliados.

LIQUIDACION DEL CONVENIC:

La liquidacién def convenio de asociacion se podra realizar de mutuo acuerdo una
vez se cumpla con la ejecucidon del objeto a contratar o dentro de los cuatro meses
siguientes a la terminacion de la vigencia del mismo de conformidad al articulo 60 de
la ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, El régimen juridico aplicable
sera el previsto en las Leyes 80 de 1993 y los decretos reglamentarios, en especial
los Decretos y demas normas concordantes. En lo que no se encuentra
particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

1 TANO
Secretaria de Integracidn Social

ELABORD: Casar supuats Salezar Hamibngez - Contrabsta
REVISQ: Doctora Duana Falnca Morla®n - Sacratonia da Iniegracion Sooa
AFRCBC: Oociors Chane Peincia Montafe - Sacrelatia de Integracisn Socal
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PRESUPUESTO OFICIAL
CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA y EL ASILO
DE ANCIANOS DE PALMIRA PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL
EN SALUD A LOS ADULTOS MAYORES ATENCION EN: ALIMENTACION,
CUHIDADOS DIARIOS, ATENCION EN PRIMEROS AUXILIOS, APOYO
ESPIRITUAL, RECREACION Y ALOJAMIENTO, PARA ADULTOS MAYORES
DESAMPARADOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

El valor del presente convenio es VEINTICUATRO MILLONES DE PESQOS M/C
($ 24.000.000=), los cuales se aportan de la siguiente manera:

El Municipio de Palmira aportara VEINTE MILLONES DE PESOS M/C
(% 20.000.000=), soportado mediante disponibilidad presupuestal No. 602 de
02/05/2018 y EL ASILO DE ANCIANCS DE PALMIRA, aporta un total de CUATRO
MILLONES DE PESOS M/C (5 4.000.000=).

Discriminado de la siguiente forma;

Actividad TOTAL

= Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad y
eficiencia en el Marco de la ley 1251 de 2008.

= Manejo efective del presupuestc asignado para la ejecucion del
convenio.

< Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacion de
cada mes, un informe ejecutivo y estadistico una vez consclidada la
informacién recolectada por beneficiados.

= Brindar bienestar social integral en salud a los adultes mayores
atencion en: Alimentacion, cuidados diarios, atencidbn en primeros
auxilios, apoyo espiritual, recreacion y alojamiento, para adultos $ 24.000.000=
mayores desamparados del Municipio de Palmira.

= -Atender y cuidar diariamente a la poblacion aduita mayor (con
personal capacitado para ejercer las funciones) bafio diaric asistido,
cambio de ropas, aseo general en dormitorios, bafics, corredores y
sitios de acceso, lavado de ropa de uso personal y de dormitorios.

= Suministrar la alimentacién manejando una minuta balanceada,
acorde con los requerimientos de Ja edad y segun las patologias,
suministrando las 3 comidas diarias, mas refrigerios de marfana y
tarde.

= Suministrar los primeros auxilios de enfermeria, control de presién
arterial, diabetes, curaciones, signos vitales, suministro de
medicamentes de acuerdo a las respectivas formulas médicas.

= Alojamiente, logistica y administracion. Disfrutan de dormitorios
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comunes, ventilados, camas con colchonetas en algoddn y protector,
Comedores comunes, ventilados con buena silleteria, ropa de uso
personal y de cama en éptimas condicicnes, bafos independientes
para hombres y mujeres, saldén de fisioterapia fisica, seccidon de
lavanderia, cocina general, patios con jardin, Capilla donde se celebra
la Eucaristia diariamente, la cual les sirve de apoyo espiritual.

= Promocidn de la salud, mediante el desarrcllo de acciones
educativas dirigidas a los Adultos Mayores para promover la
autcestima y el auto cuidado que permitan a los adultos mayores
realizar actividades de terapia ocupacional dirigidas a promover su
salud, reconocer y satisfacer sus necesidades con responsabilidad,

= Brindar recreacion y esparcimiento sano, a través de un conjunto de
actividades lidicas dirigido al mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor propiciando la participacidén protagbdnica de estas
personas con una dindmica diferente a las formas tradicionales que se
producen en ese entorno.

Ademas proporcionandoles un envejecimiento dignamente con alegria.
En virtud a que quien vive alegre fomentando la risa v el abrazo terapia
consigue mejorar su salud mental aumentando el sistema de defensas
y producir endorfinas diariamente para mitigar sus dolencias y
contribuyendo a ingerr menos medicamentos que en muchas
ocasiones producen efectos colaterales.

APORTE MUNICIPIO DE PALMIRA $ 20.000.000=
APORTE ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA $4.000.000=
$ 24.000.000=

VALOR TOTAL CONVENIQ
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